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Estas reflexiones son resultado de mi
participacion, junto con un equipo
multidisciplinario de academicos del
Instituto de Geografia, en diversos
proyectos en convenio con la
SEDESOL dirigidos al desarrollo de
Guias Metodologicas para el OT
(2000-2004)
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Introduccion

Todos los dias estamos en contacto con situaciones
relacionadas con una utilizacion desordenada del
territorio y sus efectos tangibles:

» Sobreexplotacion o uso inadecuado de los recursos
naturales.

» Uso y aprovechamiento del territorio no acordes con su
aptitud natural.

e Insuficiente o deficiente proteccion del patrimonio
natural y cultural.

» Ocupacion de areas susceptibles a peligros y
desastres naturales.

« Areas afectadas por diversos tipos de contaminacion.



Introduccion

* Procesos migratorios y concentracion urbana vs.
capacidad de dotacidon de equipamiento e
Infraestructura.

e Marginacion y pobreza vs. concentracion economica en
todas las escalas territoriales.

» Agudizacion de los desequilibrios socioeconomicos
regionales.

 Territorios deficientemente integrados social y/o
economicamente.
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ZONAS SUSCEPTIBLES A INUNDACIONES

NA XIV 2

, Localidages mayores a 5,000 habitantes susceptibles
a inundaciones pluviales yio fuviales

. Comentes fluviales
Cuerpos de agua

Curvas de nivel
(metros)

Cotas de 200, 1,000, 2,000, 3,000, 4,000 y 5,000
Colas de 500

Tipos de inundacién

Continentales
Il Desborde fluvial en valles y lanuras
I En cuencas y depresiones continentales
En llanuras pantanocsas continentales
Por cuerpos de agua artificiales
Litorales
I Enllanuras costeras
En llanuras pantanosas litorales

Mixtas
Con nfluencia fluvial y pluvial (continentales y litorales)
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INDICE DE CONSOLIDACION URBANO-REGIONAL, 2000
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CARACTERIZACION DEL ESPACIO AGRICOLA Ell1N
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Introduccion

« Esinnegable el peso de la economia en la estructura y
organizacion territorial:

e Lainteraccidon Economia -- Poblacion — Territorio
provoca desequilibrios:

« Recursos naturales:
(Intensidad de extraccion vs. Capac. de reproduccion).
« Uso del suelo
(Aptitud vs. Demanda y conflictos de uso).
 Ocupacion
(Poblacion y Acts. Econdmicas vs. Vulnerabilidad ante
riesgos y desastres).
« Impacto ambiental
(Contaminacion vs. Capac. de asimilacion/reciclaje).



Introduccion

« Laglobalizacion econdmica y su impacto en la
velocidad e intensidad de los procesos y
transformaciones espaciales.

 Globalizacion vs. desarrollo sustentable.

* Globalizacion y desequilibrios territoriales.

* Globalizacion y niveles de bienestar de la
poblacion.

 Enfoque economicista/desarrollista vs. Ambientalista en
la planeacion territorial.

« Cada vez se hace mas urgente la accion ordenadora
concretada en el territorio con caracter integral.



Concepto de OT
 Politica de Estado — intencion

 Procesoy estrategia de planeacion territorial integral y
concertada

» Base juridica (leyes, instituciones, instrumentos)

« Componentes: politico, cientifico-técnico,
administrativo

» Expresion territorial de las politicas sectoriales:
econdmica, social, ambiental = modelo de desarrollo
territorial integral

» Refleja la naturaleza compleja del espacio = sistema
complejo, integrado y dinamico de diversos
subsistemas (natural, social, econémico, urbano-
regional, politico) que interactian a distintas escalas



Concepto de OT

OT = Proceso complejo, multi- e interdisciplinario
y de sintesis.

e Considera las expectativas y participacion activa de
los diversos actores sociales relacionados con el
territorio.

 Enfoque prospectivo concebido a largo plazo.
- Proceso dinamico y continuo, flexible,
permanente.
- Seguimiento y evaluacion periodica de avances.



Figura 1. Momentos/Fases del Proceso de Ordenamiento Territorial

1. TECNICO-CIENTIFICO: ANALISIS TERRITORIAL

FASE <:> FASES | Y II: CARACTERIZACION Y
PRELIMINAR DIAGNOSTICO TERRITORIAL

i

2. TECNICO-POLITICO: PLANIFICACION TERRITORIAL

FASE IV: FORMULACION DEL
PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (OT)

FASE lll: PROSPECTIVA
O DISENO DE
ESCENARIOS

1l

3. TECNICO-ADMINISTRATIVO: GESTION TERRITORIAL (FASE V)

EVALUACION Y
SEGUIMIENTO DEL

[ IMPLEMENTACION DEL ]
PROGRAMA DE OT

PROGRAMA DE OT
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Fiaura 2. Fases v Etanas del Proceso General de Ordenamiento Territorial

ANALISIS

PRELIMINAR

Reflexion
prospectiva y

v
A

escenario
deseado

Elaboracion de
los términos

de referencia

Pre-diagnastico:
Deteccion/
valoracién

inicial de
nroblemas

Elaboracion del
anteproyecto

FASE PRELIMINAR

Organizacion
del equipo de
investigacion,
evaluacion de la
informacion
disponible y
elaboracion de
flujogramas

-

CARACTERIZACION

FASE I:

TERRITORIAL

TERRITORIAL

Marco legal e
institucional

Subsistema
natural

Subsistema
social

Subsistema
urbano-regional

-

Subsistema
econémico

Evaluacion
dela
capacidad de

gestiony
participacion

social

FASE I1: DIAGNOSTICO TTERRITORIAL

Diagndsticos
sectoriales:
subsistemas
natural, social,
urbano-
regional y
econoémico

v
A

Diagnostico
integrado:
- Aptitud
- Integracion
funcional
- Desarrollo
regional

Definicion de
problemas,
potencialidades
y limitantes del
sistema
territorial

PLANIFICACION

TFRRITORIAI

Disefio de
escenarios
alternativos

PROSPECTIVA O

Disefio del

escenario

deseable u
Optimo

-

~

DISENO DE ESCENARIOS

FASE I1I:

Disefio
del
escenario
viahle

FASE IV: FORMULACION DEL PROGRAMA
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

A\ 4
A

Formulacién
de la imagen
objetivo:
modelos
territoriales

GESTION ——»

TFRRITORIAI

Formulacion
de objetivos
y estrategias

Programacion
e instrumen-
tacion de
acciones

PARTICIPACION SOCIAL

Discusion/
aprobacion
del
Programa
de OT

FASE V: GESTION TERRITORIAL

Implemen-

tacion del

Programa
de OT

Evaluacion
y segui-
miento del
Programa
de OT




Concepto de OT

e FiInes:
1. Utilizacion sustentable de los recursos naturales
(aptitud) - valoracion de la naturaleza

2. Reduccion de los desequilibrios socioecondmicos
regionales

3. Integracion funcional 6ptima del territorio

 Objetivo final: calidad superior de vida de la sociedad,
en su concepcion mas integral

e Bienestar socioecondmico
e Calidad ambiental



La politica de OT en México - SEDESOL
1999-2000

e Inicia la discusion del OT como politica con enfoque
interdisciplinario e integral = incorporacion de la
dimensidn territorial a la planeacidon del desarrollo.

 Se constituye el GIOT: SEDESOL con INE-SEMARNAP,
CONAPO e INEGI.

 Propuesta Interinstitucional de Ordenamiento Territorial.

 Marco de referencia para elaboracion de los PEOT:
 Guia metodologica Fases |y Il (GIOT).

» Especificaciones tecnicas sobre bases estadisticas y
cartograficas por el INEGI para integrar el SNIEG y
elaboracion bases estadisticas y cartograficas.

e Terminos de referencia para los gobiernos estatales.



El IGg-UNAM y las Guias Metodologicas - OT

2001
« OT =instrumento de planificacion territorial en el Plan

Nal. de Desarrollo Urbano y OT 2001-2006.
 Presidencia =Fideicomisos Mesorregionales =Politica
Territorial con enfoque regional: cinco mesorregiones.

IGG-UNAM:
 Elabora los terminos de referencia y guias
metodologicas para las Fases lll y IV de los PEOT
(Prospectiva, Diseno de escenarios; Modelo de uso y
ocupacion del territorio).
 Promover el uso de bases de datos nacionales,
cartograficas y estadisticas (integracion y continuidad
espacial a nivel nacional, comparabilidad entre
entidades).




El IGg-UNAM vy las Guias Metodoldgicas - OT

2002-2003

 Elaboracion 22, Generacion de Guias Metodologicas-p
* Experiencias en su aplicacion por las entidades
federativas (problemas, limitantes) = Taller discusion
* Revision tecnica de los PEOT concluidos o avanzados

2003-2004

 Taller sobre indicadores para la caracterizacion del
territorio y el OT con Instituciones relacionadas con la
generacion de informacion geografica y el diseno y
aplicacion de indicadores
* Libro sobre indicadores en coautoria SEDESOL-
INE/SEMARNAT-IGG/UNAM (www.Ine.gob.mx)




Uso de Indicadores para la caracterizacion y

diagnostico del territorio con fines de OT:

El uso de indicadores contribuye a:

Desarrollo de mejores colecciones de informacion a
escalas adecuadas y con continuidad en el tiempo
Integracion de datos ambientales, sociales y
economicos utiles para la planeacion y toma de
decisiones.

Requisitos de los indicadores:

Cartografiables y con desagregacion territorial
adecuada y cubrimiento suficiente

Obtenidos mediante metodologias sencillas
Fuentes de informacion accesibles y confiables
Actualizables periddicamente

Posibilidad de agregacion en escalas superiores



El IGg-UNAM vy las Guias Metodoldgicas - OT
2003-2004

* Aplicacion a varios estudios de caso estatales

 Version final Segunda Generacidon de Guias
Metodologicas-PEOT (indicadores)

* Aplicacion de guias a estudio a escala mesorregional =
Sur-Sureste

 Elaboracion del Esquema Metodoldgico para
Programas Mesorregionales de OT, Fases | y |l

2005-2006

« 25 entidades federativas cuentan con PEOT.

 Formacion de Grupo Técnico SEMARNAT-INE-
SEDESOL para integrar metodologia y términos de
referencia para la elaboracion de Programas de OE y
Territorial a nivel municipal




Comparacion de las las. y 2as. Guias

Guia de primera generacion

Guia de segunda generacion

Carencia de marco teorico-
metodologico general sobre el OT
desde el inicio del proceso

Adicion de marco teorico-
metodologico general sobre el OT =
unidad y congruencia a toda la
metodologia

Deficiente articulacidon entre las
Faseslyllconlasllly IV del OT

Articulacion adecuada entre las
fases del OT y congruencia
metodologica a todo el proceso

Ausencia de un apartado relativo al
marco juridico e institucional a tomar
en cuenta en el OT

Adicion de un apartado con
lineamientos generales para la
integracion de un marco juridico e
institucional en el documento del
PEOT

Las fases | y Il consideran la
caracterizacion y diagnostico de tres
subsistemas: natural, social-urbano y
economico

Las fases | y Il consideran la
caracterizacion de cuatro
subsistemas, al separar el social del
urbano-regional




Comparacion de las las. y 2as. Guias

Guia de primera generacion

Guia de segunda generacion

La etapa del Diagndstico Integrado
se incluye en la Fase Il
(Prospectiva)

La etapa del Diagndstico integrado
se reubica en la Fase Il (Diagnostico)
y va dirigido en tres lineas.

Desorden en el contenido tematico
de las fases de caracterizacion y
diagnodstico en algunos subsistemas
(natural)

Estructura mas ordenada y logica en
el contenido tematico de los distintos
subsistemas

Definicion de Unidades de Paisaje a
partir de las coberturas
geomorfoldgica, edafica y de
vegetacion

Simplificacion de las Unidades de
Paisaje mediante el empleo de las
unidades geomorfologicas, definidas
a nivel nacional

Complejidad en algunas
explicaciones metodologicas
(subsistema natural y econémico)

Simplificaciéon en la exposicion de
algunas metodologias; las guias se
presentan en un formato mas acorde
a un “Manual de procedimientos”.




Comparacion de las las. y 2as. Guias

Guia de primera generacion

Guia de segunda generacion

Ambigledad o inadecuado
tratamiento de algunos temas —
dificultades de disponibilidad de
informacion cartografica y estadistica
acorde con la escala de estudio

Sistematizacion y simplificacion en el
tratamiento de los contenidos
tematicos de algunos subsistemas:
adaptacion a disponibilidad de
informacion actualizada en bases
nacionales. Empleo sistematico de
indicadores.

Empleo de bases cartograficas cuya
escala original impide la
generalizacion de la informacion a la
escala de estudio (1:250 000)

Seleccion de variables e indicadores
acordes con la escala de estudio
(1:250 000)

Ausencia e insuficiencia en el
tratamiento de algunos temas:

Incorporacion de algunos temas
faltantes o0 escasamente tratados:

Amenazas naturales y antropicas,
afectacion legal del suelo, impacto
geografico de los procesos de
metropolizacion y energia.

Cambios de la vegetacion y uso del
suelo y temas afines y colaterales,
degradacion de suelos por procesos
antropicos, etc.




Conclusiones

Guias metodologicas para OT a escala estatal
y macrorregional = Primer esfuerzo que se
hace en México al respecto, de ahi su
Importancia y valor.

e Limitaciones de tiempo

« Acercamientos sucesivos

 Pruebay error

e Participacion conjunta de varias

Instituciones (academia - sector publico)

Las guias integran unos contenidos minimos
basicos para abordar los estudios para el OT,;
no son exhaustivas. Cada caso es unico.



Conclusiones

o Caracter dinamico de las guias; proceso continuo y
permanente de validacion y ajuste, conforme se
apliguen y se prueben

Al integrarse nuevas instituciones al esfuerzo del
OT, se enrigueceran las guias con la incorporacion
de nuevas variables e indicadores = generacion de
bases de datos georreferenciadas de mayor
calidad, detalle y continuidad temporal

e La estructura de la Orientacion de Ordenamiento
Territorial del Posgrado en Geografia-UNAM se
apega a la organizacion de las Guias
Metodologicas



